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Offentlig upphandling av klimatsmarta transporter
Sammanfattning och slutsatser fran seminarium pa Kammarforum 23e september 2022

CYBERCOM

Seminariet genomfordes i samverkan mellan Logistikia, Cleantech Ostergétland och
Ostsvenska Handelskammaren. Syftet var att géra en bred inflygning och belysa utmaningar
och majligheter for offentliga aktorer att 6ka sin paverkan i utvecklingen mot klimatsmarta
transporter.

De 50-talet narvarade representerade en stor bredd aktérer med en tyngdpunkt pa
kommunala tjanstepersoner med roller inom inkop, logistik och hallbarhet/miljé samt ett antal
transportforetag som samtliga arbetar mycket pa uppdrag av offentliga aktorer.
Representerade var ocksa branslebolag, konsultforetag mfl

| princip samtliga tunga upphandlingsomraden var representerade och diskuterades; avfall,
fornédenheter, anlaggningstransporter, livsmedel samt transporter till privatpersoner pa
Region Ostergétlands uppdrag.

Seminariet modererades av Per Lindahl Logistikia, Maria Losman Ecoplan In Medio, Ylva Ek
Energikontoret Region Ostergétland och Petter Huddén Intuizio/Logistikia

Logistikia kommer fortsatt att agera for en mer samlad dialog. Tillsammans med olika aktorer
vill vi fortsatta arbeta bade pa bredden och fordjupat med fragan i regionen med malet att
svara upp mot de utmaningar och behov som uttrycktes under seminariet.

Nedan ett forsok till sammanfattning av dagens diskussioner

Introduktion fran Per Lindahl, Logistikia och Maria Losman, Ecoplan in Medio

e Transportmarknaden r i ett svart lage vilket sannolikt kommer att vara lange; 6kande
drivmedelskostnader, chaufforsbrist, en komplex elektrifiering mm. Samtidigt véxer
transportbehoven i samhallet, inte minst inom last-mile. Foér att klara utmaningen
maste vi jobba med bade effektivitet och fossilfrihet, vilket kraver fordjupad
samverkan mellan parterna och en utveckling av kompetens, roller och
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systemgranser. Offentliga upphandlingar idag styr oftast bara pa fossilfrihet, har
behover man uttka fokus, kunskap och verktyg

Det finns ett gap mellan den éversta nivans ambitiosa mal, strategier och
handlingsplaner, och vad som faktiskt sker i verkligheten nar budgetar, kompetens,
funktionsansvar, regelverk och malkonflikter styr vardagen. For att fa ett brett
genomslag for "klimatpolitiken”, vare sig den ar statlig, kommunal eller pa
foretagsniva, behover det gapet adresseras

Det finns ocksa ett behov av att 6ka kdparnas ansvarstagande for transporter som
ingar i kopet av en tjanst, vara eller en byggnad. "Fritt levererat” kan inte i langden
innebara "fritt frAn ansvar” for transporten

Transportorerna efterlyser langsiktiga spelregler och héga krav som féljs upp. Man vill
ocksa se att kunderna ar 6ppna for andra losningar an vad man forst tankt, vilket
ibland kan bli ett problem map LoU.

Uppféliningen av avtalsefterlevnad har blivit battre men fallerar anda ofta pa tidsbrist.
Arbetet med RFI (Request for Information) som verktyg for att utveckla
upphandlingar, har forbattrats

Upphandlarna/kunderna far ofta "politiska” bestéllningar. Det & mycket som politiken
vill "fixa” och det blir latt nagot som kanaliseras via inkdp eftersom inkdp ar ett
styrmedel som ar relevant och lattillgangligt

Det finns en radsla att inte f& anbudsgivare om det blir for svart, man vi vill inte
forstéra marknaden etc. Det &r ett problem att respektera, manga upphandlingar
lockar bara ett fatal, ibland inga anbudsgivare

Diskussion om verksamheten, dvs behovsdgare och transportérer (Tove Winiger,
Miljo- och hallbarhetsansvarig Foria och Caroline Gustafsson, Tjdnsteansvarig
Logistik, Region Ostergétland)

Behoven och verkligheten blir aldrig som det var tdnkt, massor av saker hander hela
tiden och transportdéren behéver ha flexibilitet for att kunna l6sa vardagens pussel. Vi
pratar heller med vara partners an tar viten sa fort nagot avviker

Med lite storre buffertar och lite battre framforhallning skulle vi kunna fa ihop det
battre

Regionen ar en utmanande kund, bla for att vara behov varierar sa mycket, toppar
12-15, darutéver ar vara transportbehov lagre. Vi maste skriva valdigt preciserade
behov i var anbudsforfragan, det ar svart att da skapa den flexibilitet som efterfragas
For vissa av vara floden ar vi bara en av flera kunder till transportéren, t ex
avfallshantering. Da ar det lattare att 6ppna for flexibilitet vad géller t ex tider

Sammanfattning av kommentarer och diskussioner

Aven om uppdragens art och omfattning varierar kraftigt, finns ocksd manga
utmaningar som &r likartade

Gemensamma mal - Inte bara kunderna utan ocksa transportérerna har hogt stallda
klimatmal och &r beroende av samverkan med sina kunder for att kunna uppfylla
dessa.

Bada parter eftersoker mer av tidig dialog for att 6ka forstaelsen och 6ppna for
effektiva I6sningar. Dialog under avtalets gang ar ocksa viktigt (och praktiseras hos
flera) Det kan ocksa skrivas in i avtalet som "dialogkrav”

Kommunikation om stérningar och méjligheter att korrigera och vara flexibel ar viktigt
for bada parter, for att minska negativa effekter. Under pandemin tvingades man in i
detta pd ett nytt satt, det finns viktiga lardomar i detta

Marginaler kostar pengar — éverkapacitet, tidsbuffertar, lager etc. S& mer marginaler
ar inte alltid kostnadseffektivt i systemet. Men samtidigt blir ett stressat
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transportsystem mindre resurseffektiv. Med lagre ledtidskrav skulle man kunna dka
effektiviteten (transportera mindre luft, kora farre kilometer)

Elbilar &ar dubbelt sa dyra som dieselbilar och behéver kunna ga mer. Offentliga
aktorer kanske inte kan ta emot leveranser pa natterna, men vi behover titta pa olika
logistiksystem och vara flexibla dar det gar

Grundldggande om LoU, Mathias Sylvan, jurist och expert pa LoU

Det ar tydligt i direktiven och prejudicerande domar att man far stalla miljokrav (det
var inte fallet fran borjan)
Man behover inte anpassa krav bara for att det ar fa leverantérer som kan uppfylla
dem
Viktigt att utga fran de allméanna EU-rattsliga principerna

o Likabehandlingsprincipen

o Ickediskriminering
o Oppenhetsprincipen/transparens
o Principer om 6msesidigt erkannande

o Proportionalitetsprincipen
Forfragningar far inte vara "luddiga” sa att det 6ppnar for godtycklig utvardering eller
"obegransad valfrinet” for upphandlaren, men det ar majligt att bygga in flexibilitet och
utveckling under uppdraget
Var inte sa radda for 6verprévningar! — nya prejudikat stanger mojligheten att
overklaga upphandlingen i efterhand om man inte har pavisat fel i underlagen innan
tilldelningen ar beslutad

"Processen” — dvs hur arbetar vi i verksamheten med upphandling och
genomforande etc

Diskussionen utgick fran Upphandlingsmyndighetens modell med 3 faser.

Det ar en utmaning att fa tillrackligt med tid pa forberedelser men det finns goda
exempel. Vi ("hallbarhetsstrateger”) kommer ofta for sent in i processen (for att stélla
kraven).
Prioriteringstrappan som drivs av flera lansstyrelser och kommuner for att skapa en
entydighet gentemot leverantdrerna och for att hjalpa till att driva utbyggnaden: 1) El,
vatgas och biogas, 2) Etanol, 3) HVO, 4) Inblandning
Det ar ocksa en svarighet att fa med mindre transportorer, de har inte mojlighet att
vara med pa samma satt som de stora och har inte samma kompetens
Det handlar mycket om hur vi i var kommun ska organisera oss internt
Exempel fran Atvidaberg: Vi samordnade en upphandling fér distribution och
lagerhallning av inkontinenshjalpmedel (som regionen tidigare gjorde) Vi kunde inte
stalla krav pa olika sétt i alla kommuner. Dar samordnade vi kraven mellan alla
kommuner. Men vi missar pa uppféljningen, kan inte sta i alla kommungranser och
kontrollera. Det far bygga pa tillit.
Hur funkar det med RFI
o Ganska okant for manga, det behéver man lara sig i kommunerna
o Viktigt att underlatta for den man vill ska lamna synpunkter, lyfta fram det som
ar relevant att f4 granskat
o Exempel: Viklipper ut delar av underlaget, publicerar det och ber om
synpunkter. Det funkar bra (Atvidaberg)
o Bra, vi uppskattar RFler (Transport¢r). Det finns manga bra exempel att titta
pa men kan vara svart att hitta. Da kan vi transportorer hjalpa till att peka pa
det
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o Man bor se till att nd ut brett med RFI. Viktigt med annonseringen for att na ut
bredare an till de stora som man alltid nar och som har koll pa marknaden. Av
olika skal kan det vara svart att nd och f& med mindre transportdrer

o Det ar inte heller alltid vi far leverantorerna att komma pa RFI-moten

e En viss oenighet om viten. Flera transportorer uttrycker att det &ar besvarligt och att
man hellre ser en utvecklad dialog. A andra sidan anférs att det behéver finnas en
sanktion for nar leverantoren brister i atagandet, annars blir det ju en otillborlig fordel
for den som inte lever upp till avtalet. Det senare kan ocksa sattas i perspektivet att
manga transportorer efterfragar att kunderna ska bli battre pa uppféljning

e Utnyttja hela perioden av utforandet av en upphandling som forarbete till nsta
kommande upphandling. Kraver god uppfdljning

Exempel
Vi lyssnade konkreta exempel fran 5 aktorer som pa olika satt jobbar med
uppfdljning/information

e BiodrivOst, Felix Ek — Mall for uppfoljning av biodrivmedel
e Energifabriken, Henrik Fridholm — man kan gora det sa enkelt som att lukta i tanken,
det behover inte vara svarare an sa. Vi marker pa vissa av vara kunder att kontroller
fran deras kunder driver beteende, dvs man kanske inte tankar enligt
overenskommelse forran kunden visar att man foljer upp
e MercelOpic, Oscar Axelsson,— Vi hjalper myndigheter att f ut sina upphandlingar i
Tendsign samt stéder anbudsgivare genom databasen Opic
o Samverkansdialoger blir allt vanligare, man inser hur viktigt det &r med
dialogen och att den behdver konkretiseras och bli mer effektiv
o Slar ett slag for att transportféretag ska skaffa sig battre koll p& sin marknad,
det finns manga som har potential dar. Informationen ar ocksa intressant for
upphandlarsidan for att ha koll pa marknaden. Vi samlar ocksa in
tilldelningsresultat sa det gar att félja upp hur vinnande anbud har sett ut
e Trafikverket, Johan Wahrby, Miljdspecialist Ostlanken
o Klimatkalkyl for projekt > 50 MSEK- Utifran ett beraknat referensvarde for
projektet sa skall leverantoren i sitt anbud visa hur man med olika insatser
minskar CO2-belastningen fran projektet
o Deviaqg, Peter Gerhardsson, datadriven mobilitetsutveckling
o Kopplar upp fordon och féljer upp effektivitet och bransleanvandning
o Det finns enkla mdjligheter att kommunicera med fordon och med databaser, t
ex avseende brénsle. Det behover inte vara besvarligt med uppféljning
o Vijobbar med teknik, men var leverans ar beteendeférandringar

Kommentar: Uppfoljning &r bra men det &r viktigt att den sedan som offentlig handling
inte avslojar det som kan vara leverantorens "affarshemlighet”. Det gar att
sekretesskydda affarsinformation. Upphandlare upplever ibland dessa fragor som
stressande, man kan klammas emellan att utlamna sekretessbelagd information och att
hindra offentlighetsprincipen

Ovriga kommentarer i seminariet eller via Menti
e Hallbarhetsredovisning och den nya taxonomin maste ocksa plockas in pa agendan

e Hurinkluderas dessa fragor i utbildningar som erbjuds studenter och elever i
Ostergoétland
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e Tidigare drevs vi (transportdrer) mycket av de offentliga kunderna, idag ar det nog
mer de privata aktdrerna som ligger forst och driver utvecklingen

e Gemensamma riktlinjer ar viktigt for 6kad tydlighet mot marknaden, bra att samlas pa
regional niva. Nar far vi se den forsta kommunala upphandlingen med ett regionalt
perspektiv? Se aven storregionalt och jobba med liknande natverk i andra lan

¢ Finns mycket effektivitetspotential (energi/trp) i samband med upphandling av
omhandertagande av slam fran reningsverk

o Mer dialog/samverkansforum kring l6sningar, vad kan marknaden leverera. Vilka krav
ar marknaden mogen for

¢ Tematraffar, typ mattema, entreprenad, persontransporter kan vara en form for
fordjupning

e Kunskapshdjande/stdd for offentliga bestéllare behdvs. Neutral motesplats?

e F& med bade smé och stora foretag. Aven mindre &kerier som kan vara svara att na,
dar kanske behovs kvéllsmoten och en tydligt affarsméassig agenda

e Representanter fran olika delar behdver vara med for att hitta, utvardera och utveckla
|6sningar

e Bra att blanda bestallare och leverantorer och bra med en bredd pa seminariet.
Tydligt stor bredd ocksa i kunskaper, olika mognadsgrad i olika verksamheter

e Kommuner och regioner ar olika uppbyggda, kan vara svart att ta efter varandra. Men
i teorin bra for utvalda relevanta parter
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