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800 miljarder offentliga kronor i hallbarhetens tjanst

Nya skarpta regler vid offentlig upphandling ska bidra till ett hallbart
samhalle ’

Den offentliga sektorn képer varje ar varor och tjanster for cirka 800 miljarder kronor och har darmed en viktig roll i
omstaliningen till ett resurseffektivt, fossilfritt och hallbart samhaélle. | ett forslag som i dag skickas ut pa remiss foreslar
regeringen en lagskarpning dar klimatet, manniskors halsa och djuromsorg ska beaktas vid offentlig upphandling.

Med sin samlade ktipkraft har den offentliga sektorn en vitterst viktig roll i omstéliningen till ett hallbart samhalle, bade | Sverige och globalt. Regeringen fireslar dirfor att det ska vara
abligatoriskt att ta hansyn till klimatet, miljon, manniskors halza, omsorg om djuren samt sociala och arbetsratisliga aspekier vid offentlig upphandling.

- Med den har reformsn vill vi markera en tydlig inrikining mol en mer resurseffekliv och scciall hallbar offentlig upphandling. Vi vill fivtla Tokus fran juridiken Ul den goda alfaren dar viklioa
samhéllsintressen — sasom klimatet, ménniskors hélsa och djuromsorg — star i fokus, séger civilminister Lena Micko,

Fdrslaget, som nu skickas ut pa remiss, innebdr att det som i dag endast &r en rekommendation i lagen nu blir till en skyldighet.

- Det har innebdr att om man vill géra affdrer med staten, kommuner eller regioner | framtiden masie man vissa sitt miljdarbete och minska sitt klimatavirvck. Dat kommer att bli Snnu en
viktig pusselbit | vart arbele 1or att motvarka kKlimatfordndringarna, sdger bitrddanda finansminister Asa Lindhagen.
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Det har inte varit latt hittills...

Prognos for utslapp av vaxthusgaser
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Fossilfrihet och Effektivitet =
Klimatsmarta transporter

PR — * Transporterna Okar
* Transportkostnaderna Okar
* Omstallningen kommer att kosta annu mer

* Teknik, marknad, politik, omvarld skapar
osakerheter

» Stokigt, dyrt och svart under lang tid
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FOSSILFRI ENERGI

Nu behdvs uthallighet for att vi inte ska tappa mark!
Behover jobba med bade branslebyte och effektivitet
Fordjupning och samverkan pa en ny niva
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Gap nr 2

"Marknadsvertikalen”

"Fritt” levererat
= indirekta transportkop
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Sammanfattning

Prognos for utslapp av vaxthusgaser

svarare kontext T SN g

designed to get the result it does”

* Fossilfritt och
resu rseffe kt|Vt ” Omstallningen gar fér langsamt”

» Okade
systemgranser och

utvecklade roller

“A bad system will beat a
good person every time”

W. Edwards Deming
1900 - 1993
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VERKSAMHETEN Tt
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* Inhamtning av labprover 4 wil =il

* Rivning, sanering, renovering och
byggnation av fastigheter och
industri

* Byggnation av vagar, parkeringar,
uppstallningsplatser etc R

e Byggnation av infrastruktur for VA,
el, fiber, belysning, laddning

* Underhall, sn6rdjning, stadning, Behovségare
park

* Hjalpmedel, forndédenheter till
privatpersoner

* Avfall, slam, biogddsel, retur,
atervinning

* Kollektivtrafik, fardtjanst,

LEVERANTOR

* Fordonsflotta

* Fordonsutnyttjande
e Personalutnyttjande
* Kostnadsutveckling

* Riskhantering

* Logistik
e Ruttplanering, fyllnadsgrad
e Tidsfonster
* QOsadkerheter, flexibilitet
* Planering/framfoérhallning
* Behovsvariationer/kapacitet



VERKSAMHETEN

BEHOVSAGARE
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Mathias
Sylvan

A

Klimatsmart offentlig upphandling
av transporter — LoU ar problemet,
myt eller verklighet!?

Norrkoping, Ostsvenska
Handelskammaren, Kammarforum

2022-09-23



Upphandlingen ska bidra till hallbarhet

"Offentlig upphandling ges en framtréadande roll i Europa 2020-
strategin... som ett av de marknadsbaserade instrument som ska
anvdndas for att uppna smart och hallbar tillvéxt for alla,

samtidigt som den sdkerstdller att offentliga medel utnyttjas sa
effektivt som majligt.”

(Skal 2, EU:s direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling)



Stor frihet att stalla miljokrav

“Ndr en upphandlande myndighet nGrmare bestimmer
foremalet fér en upphandling har den stor frihet. Myndigheten
kan t.ex. ta miljohédnsyn genom att i forfragningsunderlaget
stdlla krav betrédffande produktens miljbegenskaper...”

(HFD 2010 ref. 78)



Historisk tillbakablick

| LOU:s begynnelse fanns det ett betydande prisfokus.

Kvalitetskriterier och miljokriterier ansags bara tillatna om
det medforde en pavisbar ekonomisk fordel for den
upphandlande myndigheten.



Historisk tillbakablick (forts.)

| den forsta propositionen till LOU kunde
en viss restriktivitet skonjas mot att ta
annan hansyn an priset.



Historisk tillbakablick (forts.)

“Genom hdnvisningen till det “ekonomiskt” mest
fordelaktiga anbudet uppkommer ett behov av att
enheten gor klar for sig redan fran bérjan hur olika
omstandigheter som servicegrad etc. kan vérderas i
ekonomiska termer...



Historisk tillbakablick (forts.)

”...Det dr visserligen inte méjligt att virdera varje enskild
omstdndighet i ekonomiska termer. Sarskilt vad galler
miljopaverkan kan en sadan vérdering bli svar. Enheten bér dock
redan vid upphandlingens pabérjande férséka vérdera
kringomstdndigheternas ekonomiska betydelse.”

(Proposition 1992:93:88, s. 52)



Banbrytande dom fran EU-domstolen

| mal C-513/99 Concordia provade EU-
domstolen om det var tillatet att ge
pluspoang om bussar klarade en viss
utslappsniva.



Banbrytande dom fran EU-domstolen(forts.)

Enligt leverantoren som klagade pa upphandlingen i EU-
domstolens mal C-513/99 maste “upphandlingskriterier som
anvdnds vid ett offentligt anbudsférfarande alltid vara av
ekonomisk betydelse”.

Mijohansyn saknade en ekonomisk betydelse, enligt
leverantoren.



Banbrytande dom fran EU-domstolen(forts.)

Enligt EU-domstolen skulle emellertid reglerna “inte
tolkas sa att samtliga kriterier som den upphandlande
myndigheten tillimpar for att faststdlla det ekonomiskt
mest férdelaktiga anbudet skall vara av rent ekonomisk

art...”
(C-513/99 Concordia, p. 55)



Banbrytande dom fran EU-domstolen(forts.)

”...det faktum att de kriterier som den upphandlande
enheten tillimpar for att faststdlla det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet endast kunde uppfyllas av ett fatal
foretag, bland vilka ett till denna enheten hérande
foretag, inte i sig medfor att likabehandlingsprincipen
asidosdtts.”

(EU-domstolen i C-513/99 Concordia, p. 85)



Principerna maste foljas dock (forts.)

Likabehandlingsprincipen
Principen om icke-diskriminering pa grund av
nationalitet

Oppenhetsprincipen/transparensprin-cipen
Principen om omsesidigt erkannande

Proportionalitetsprincipen



Principerna maste foljas dock (forts.)

Kriterier far inte ge upphandlaren en obegransad valfrihet.
Likvardiga |6sningar maste godtas.
Krav och kriterier ska ha anknytning till det som ska anskaffas.

nte sammanblanda kapacitetskrav med kvalitetskriterier.
Ska vara mojligt att kontrollera att krav och kriterier uppfylls.



Request for information (RFI)

Preliminara marknadsundersokningar

“Innan en upphandlande myndighet inleder ett
upphandlingsférfarande kan den genomféra
marknadsundersokningar for att forbereda upphandlingen och
for att informera de ekonomiska aktérerna om den planerade
upphandlingen och kraven for denna...



Request for information (RFI)

...I detta syfte far den upphandlande
myndigheten till exempel radfraga eller godta
rad fran oberoende experter eller myndigheter
eller fran marknadsaktoérer... under forutsdttning
att deras rad inte snedvrider konkurrensen eller
bryter mot principerna om icke-diskriminering
och éppenhet.”

(Direktiv 2014/24/EU, artikel 40)



Viss flexibilitet mojlig under avtalstiden

“Ett kontrakt eller ett ramavtal far dndras utan en ny
upphandling, om dndringen gors med stéd av nagon
bestdmmelse i 9-14 §.”

(17 kap. 1 § LOU)



Var inte sa radda for dverprovningar!

Nya avgoranden leder till mindre risk for 6verprovningar pa
grund av att krav ska strida mot LOU.

En leverantor maste pavisa att ett fel medfér skada. Har
emellertid leverantoren, trots att detta varit mojligt, inte patalat
fel under anbudstiden uppfylls inte detta rekvisit i lagen.

(HFD 2022 ref. 4 1 och Il)



Hur jobbar vi
Upphandlingsprocessen
Anbudsarbete
Genomfdrande
Uppfoljning
Dialogforum, samverkan

PROCESSEN
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Kopare

* Tidspress i upphandlingen

e Vifar for fa anbud

* Bristande intresse for RFI

* Viharinte kompetens

* Leverantorerna
diskvalificerar sig, okunniga
om LoU

* Vi kommer in for sent med
hallbarhetskraven

* Vihinnerinte

* Osaker pa hur man foljer
upp

e Svart att kravstalla pa
effektivitet

* ”"Dieselkramarna” ar svara
att fa med sig

IAKTIVT SAMSPEL MED
VERESAMHETER

LEVERANTORSMARKMAD

RBEREDA

{ ¥99Y 114V

14

Transportorer

Det ar krangligt att lamna
anbud

Kommunerna borde
synka sina krav

FOr snava avgransningar i
uppdraget

Fel index

Kunden lagger ribban for
|lagt

FOrutsattningar som
skapar ineffektivitet

Man mater bara pa pris
Bestallaren saknar en
genomforandefunktion
Dalig uppfoljning, det
|6nar sig att fuska

Saknar
utvecklingsincitament



EXEMPEL

Exempel

Uppfoljningsmall Biodriv Ost

Koll pa marknaden - Mercel OPIC
Klimatkalkyl - Trafikverket
Fordonsuppfoljning - DEVIAQ
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UPPFOLININGSMALL FRAN BIODRIV OST

Instruktioner - Anvindning
Denna excel-mall utgor ett komplement till BioDriv Osts vigledning -
Standardkrav fér klimatsmart offentlig upphandling av transporter.

Anvandningen av den hir filen sker genom att leverantgren i ett avtal fyller i
de mangder drivmedel som har anvdnts inom avtalet under perioden som
ska foljas upp. Detta gors i de grona cellerna i kolumn F i fliken "Redovisning
drivmedel". Leverantéren fyller dven i de fordon som anvdnds inom
uppdraget i fliken "Redovisning fordon". Detta gors genom att i fritext fylla i
de gréna rutorna i kolumnerna A, C, D, F och/eller G. Samt att vélja ratt
fordonstyp, Euroklass och drivmedelskombination i de bla rutorna i
kolumnerna B, E, H och/eller I.

Fordonsupp-
foljning

Ansvarig for avtalsuppfoljningen kontrollerar kravuppfylinaden for andel
fornybart drivmedel genom att OFTAST undersoka utfallet i cell U14 i fliken
"Redovisning drivmedel" (bldmarkerad cell i annan storlek in dvriga) som
visar andelen fornybar energi inom uppdraget som inte omfattas av
reduktionsplikten. Virdet i cellen jamfors mot det vdarde som avtalats om for
den aktuella uppfdljningsperioden fér avtalet.

Avtalsuppféljning kan dven ske pa andel/antal fordon som uppfyller vissa
kriterier. Detta féljs dd upp i fliken "Redovisning fordon" genom att
understka antalet fordon som anvdnder ett specifikt drivmedel eller
uppfyller vissa fordonskrav och jaimfora detta mot den avtalade andelen
fordon for exempelvis ett specifikt drivmedel. Detta gors i de gula cellerna i
omradet N15-Q26 beroende pd om kravet &r stillt som antal fordon eller
andel av fordonen.

CO2-utsldpp blandad korning
Fordon - Marke modell/beteckning |Fordonstyp  |Reg.nr Arsmodell Euroklass [8kkm - Endast litta fordon] Drivmadel Godkiind
NEDC WLTF Farnybart  |Fossilt Euroklass |CO2
Exempel: Skoda Octavia g-tec Personbil | aBC124 2021 111 |Biogas Bensin Ia Ia
Scania p Tung lasthil | hop3ds BO18(w HVOD Diesel Ia /A
REAKNAS] HEAKNASE
#SAKNAS) [ HSAKNASE
RSAKNAS) [ HSAKNASE
HSAKNAS) | HSAKNASE
FEAKNAS! | HSAKNAS
HSAKNAS! | HSAKNAS!
#saknas! [ usaKNASE
UPPFOLINING FORDONSKRAV
Latta fordon Tunga fordon |Totalt
Antal godkénda fordon enligt baskrav 1 1 2
Antal godkanda biogasfordon 1 0 1
Antal godkdnda elfordon 0 0 0
Antal personbilar 1
Antal minibussar 0
Antal Latta lastbilar 0
Antal Specialfordon 0
Antal Tunga lastbilar 1
[Totalt antal fordon 1 1 3|
Andel godkidnda fordon 100,0% 100,0% 100,0%
Andel biogas- och elbilar 100,0% 0,0% 50,0%




Instruktioner - ArvERdming
Derna excel-mall ulgde et kom plernent tll BioDriv Osts vigledning -
Standardkray Fir klimatsmart offentlig upphardling v transperter.

Arrdndningen av den hdr filen sker genom att leverantaren i ett avtal fyller i
de mirgder drivmedel som har amants inom astalet under pericden som
sk fal|as upp. Dwita ghrs | da grana cellerna | kolumn F i fllken *Recow=ning
drivmadel”, Leverantiren fler fven | de fordon som anvdnds inom
uppdeaget i fliken "Redmvisning tordon”, Detta gors geram att i fritest fila §
de griing rutarng i kolumnerras A, C, D, F ochfeller G. Samt att wilja rim
Tordonstyp, Eurcklass och drivmedelskombination i de bib rutorns i

kol ma B E, H achfeller 1.

Arsvarig for astalsuppfaljringen komtrallerar ravoppfylinaden far andel
fermghart drivmedel ganam att OFTAST undersika usfalles | cell U140 fliken
“Redovisring drivmedal® (blamarkerzd cell | annan starlek dn feriga) som
wisar ardelen foemyhar energl inom uppdraget som inte omfattas av
recuktionrsplikten. VArder i cellan jimfdrs mot det virde sam svialats om far
den aktuella uppfdljningsperioden fir avtalet

Awtalsuppfalining kan dven ske pd andel/amtl fardon som uppfler vissa
kriterier. Dwtta filjs di wpp i fliken "Redavisning fordon™ gerom att

cersika antalet fordan som anvander etk specifidt drivmedal aller
uppfyller vissa fordorsiray ach jimftia detta mot den avtalade andelan
Tordon 100 enemaelvis eit specilikt drivnedel, Detta girs | de gula cellerma i
ammthiet M15-026 berosnde ph om kravel 8¢ stalit som amal ferdon eller
andel sv fardoren.

Faktaruta:
Sexast upgdaterad: 2022 01 12 utifr 2 senast tllging i
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Drivmedels-
uppfdljning

A - Kanwentionell el ach konventionelia drivmede! som inte omfattas av B nedan

Drivmedel [ Wangd tnhet]
Diesel, med olia grader av inblandning av farnybart, inom reduktionsplikten dr 2021 3000 Liter
Bersin, med olika grader av inblandning av férmybart, inom reduldionsplidden $r 2021 Liter
Al atbensin Liter
Naturgas/100% fossil fordonsgas (gas] ke
Naturgas/100% fossil fordonsgas (flytande] ke

El frdn icke: Tarnybara enengikalior KWh
Witgas Trdn icke fSermvbara kallor kg

B- El frdin féroybara energikdilor och/eler hilibara hiiginblandede och hdlhara rena bladrivmedel

som (nte omfottas ov reduwktionsollict

Drvvm edel Mangd Emhetl
HVD 100% 3000 Liter
AME eller annan FAME 100% Liter
EBS [riknas som 80% fornybart] Liter
EDgS Liter
| Biogas 100% farnybar (gas) 2000 kg
Fordonsgas mix 2021 (gas) kg
Biogas 200 farnybar [fiytande) ke
Fordorsgas mix 2021 (fiviande) ke

El frdn farnybara enengikillor (grin] 1000| KWh
Elmix |nordisk elrmix, medehdrde 2017-201%) kWh
Watgas frdn fdrmybara kllar

AUTOMATISK SAMMANSTALLNING




MERCELL

EVOLVING PROCUREMENT



"™ MERCELL

Vem ir jag & vilka ar vi pa Mercell?

Oscar Axelsson
Drivs av att hjalpa foretagare & inkopare gora
fler & battre affarer ihop!

2015-2017- Visma- Key Account Manager
2017-2020- Visma- Bid Manager
2020- Ansvarig Mercell Academy

Kontakta mig pa oscar.axelsson@mercell.com

https://www.linkedin.com/in/axelssonoscar/



mailto:oscar.axelsson@mercell.com
https://www.linkedin.com/in/axelssonoscar/

Mercell Commerce

Vi hjalper myndigheter att annonsera & na
leverantorer via vart upphandlingssystem
TendSign & vi hjalper dig som foretagare med
automatisk bevakning via var tjanst Opic
Upphandlingskoll fa alla relevanta
upphandlingar till dig inom just din bransch.

My MERCELL




"™ MERCELL

Fran Till
reaktiv upphandling proaktiv dialog med fokus pa affaren



"™ MERCELL

Fatal foretagare som tar chansen & for en aktiv
dialog med koparsidan

Endast 1 av 10 foretag tar alltid kontakt med koparsidan infor en
upphandling.

1. Saknar kannedom om kommande upphandlingar
2. Svart att fa kontakt med ratt person pa myndigheten

3.



Var i koparens process ska du vara proaktiv?

Kopare

Saljare

a4 N

Avtal/Leverans




"™ MERCELL

Full koll pa din marknad- en grundférutsdttning fér att vara
proaktiv

Hur manga upphandlingar genomfors per ar i din bransch?
Nar |6per nuvarande avtal ut?

Vilka deltar och vinner mest?

Hur sag kraven och priserna ut?

Vilka kopare upphandlar era produkter/tjanster?

Vem har dom som leverantor idag?

Vem ansvarade for forra upphandlingen?

Det magiska med denna marknad: all information tillganglig!



" MERCELL

Tack for idag!

Har du fragor?

oscar.axelsson@mercell.com
070562 4746



mailto:oscar.axelsson@mercell.com

7 TRAFIKVERKET

Trafikverkets klimatkrav

Johan Wahrby
Miljospecialist
Trafikverket Ostlanken
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Klimatkrav | entreprenader

 Trafikverket har olika klimatkrav beroende pa om
entreprenadsumman overstiger 50 miljoner kronor

« Krav I investeringsprojekt mindre &n 50 miljoner kronor

« Fornyelsebart drivmedel (trapp till 2030 - 100% fornyelsebart, 2022 20%, 2023
40%, 2024-2025 50%)

« Materialkrav pa platsgjutna konstruktioner, cement, platsgjuten betong och
asfalltsmassa. Miljovarudeklarationer kravs in som verifiering.

« Krav | investeringsprojekt storre an 50 miljoner kronor
« Fokus pa procentuella krav genom klimatkalkyl



@
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Vad ar Klimatkalkyl?

Trafikverkets modell for att pa ett effektivt och konsekvent sétt berakna anlaggningars
klimat- och energiprestanda ur ett livscykelperspektiv

- . . : Drift och
. Produktion . Byggnation . underhall

Klimatkalkyl berdaknar energianvandning och klimatbelastning utifran
* Vilka resurser som anvands

« Emissionsfaktorer/effektsamband som beskriver energianvandning och utslapp fran
utvinning, foradling, transport och anvandning av resurserna (LCA-data)

Energianvindning
Resursanvdndning Emissionsfaktorer &

Klimatbelastning

Klimatkalkylen f6ljer kostnadskalkylen!
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Produktion

Planlaggning FU Entreprenad

> >

|

15 % 2020-2024

Klimatmal

\ J \
| I

30-54 % 2025-2029
60-76 % 2030-2034
80-100 % 2035-2040 Uppnadd reduktion Krav pa entreprendr
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Exempel pa berakning

Atgardsforslag Minskad

klimatpaverkan
(ton CO2-ekv)

Gron asfalt 1253
Flygaska i brokonstruktioner 1106
Anvandning av permanent spont i stal 215
istallet for betong

100 % HVO i arbetsmaskiner 955
£
Summan av atgardsforslagen :-?:5_2_9_ _:/

Projektets totala klimatpaverkan



DIALOG
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LOGISTIKIA g Cleantech Ostsvenska UNIONEN

2 = Eur_opeiskﬂ
OSTERGOTLANDS LOGISTIKKLUSTER OSTERGOTLAND Handelskammaren regionala

utwecklingsfonden




Finns behov av en utvecklad regional dialog?

na tankar om ett "regionalt
Fragor? alogforum"? Former, innehdll,
e Pagdende upphandlingar nfattning?

« Aterkoppling genomférda upphandlingar
* Kravsamordning

et Menti: 4270 3632
i

* Annat....

Former?

* Tematiska fordjupningsgrupper

* Dialogforum var och host

e Utbildningar

* Uppdelat el gemensamt kopare/saljare

* Annat 3 i; 5
L, ELROPEISKA

LOGISTIKIA J’}-_ Cleantech Ostsvenska UNIONEN

2 = Europeiska
OSTERGOTLANDS LOGISTIKKLUSTER &Y OSTERGOTLAND Handelskammaren

regionala
utwecklingsfonden




